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                      ในสมัยท่ีพลเอกเในสมัยท่ีพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์  เป็นนายกรัฐมนตรี ปรม  ติณสูลานนท์  เป็นนายกรัฐมนตรี   มีนโยบายมีนโยบาย    พัฒนาการท่องเท่ียวพัฒนาการท่องเท่ียว  
ท่ัวประเทศให้เป็นรูปธรรม อันก่อให้เกิดรายได้เข้าประเทศท่ัวประเทศให้เป็นรูปธรรม อันก่อให้เกิดรายได้เข้าประเทศ  เป็นสําคัญ จึงกําหนดให้ทุกจังหวัดมีคําขวัญเป็นสําคัญ จึงกําหนดให้ทุกจังหวัดมีคําขวัญ  
ท่ีบ่งบอกถึงส่ิงท่ีสําคัญของท่ีบ่งบอกถึงส่ิงท่ีสําคัญของ  จังหวัด   โดยเน้นเรื่อง    ธรรมชาติ   ศิลปวัฒนธรรม   ศิลปกรรมจังหวัด   โดยเน้นเรื่อง    ธรรมชาติ   ศิลปวัฒนธรรม   ศิลปกรรม  และและ
สถาสถาปัตยกรรม  เป็นต้น  หลายจังหวัดจัดให้มีการส่งคําขวัญเข้าประกวดปัตยกรรม  เป็นต้น  หลายจังหวัดจัดให้มีการส่งคําขวัญเข้าประกวด  เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์กันเพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์กัน  
อย่างกว้างขวางท่ัวประเทศอย่างกว้างขวางท่ัวประเทศ  ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์สมัยนั้นได้นํานโยบายนี้เข้าหารือ ในท่ีประชุม 
หัวหน้าส่วนราชการ  และดําริให้มีการประกวดคําขวัญด้วยเช่นกัน ตลอดจนได้สังเคราะห์แนวคิด 
ในท่ีประชุมเป็นกรณีตัวอย่าง  สื่อมวลชนได้นํา ไปใช้เพ่ือการประชาสัมพันธ์จังหวัดเป็นเบื้องต้นรวมถึง 
องค์กรต่าง ๆ  ก็ใช้กัน อย่างกว้างขวางจนติดปากบุคคลท่ัวไป  มีดําริในท่ีประชุมจังหวัด ท่ีจะให้ วิทยาลัย
ครูอุตรดิตถ์  (สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ์)  เป็นผู้ดําเนินการกําหนด  กรอบแนวคิดและเง่ือนไขการประกวด  
รวมท้ังงบประมาณเพ่ือมอบเป็นรางวัล แต่ก็ยังไม่พร้อม ในสมัยนั้น  จึงใช้คําขวัญดังกล่าวสืบทอดต่อกัน
มาจนเป็น  คําขวัญ 
 
 

 
 

 

 ก่อนหน้านี้ในสมัย  ฯพณฯ จอมพลก่อนหน้านี้ในสมัย  ฯพณฯ จอมพล  ปป..พิบูลสงคราม  เป็นนายกพิบูลสงคราม  เป็นนายกรัฐมนตรี เม่ือราว  พ.ศ. 2483 
ดําริให้มีการออกแบบทําตราประจําจังหวัดต่าง ๆ  ข้ึน  เพ่ือใช้เป็นสัญลักษณ์และนําเสนอปูชนียสถาน 
ปูชนียวัตถุท่ีสําคัญ ๆ   ของแต่ละจังหวัดให้เป็นท่ีรู้จักกว้างขวางข้ึน  ดังนัน้ จึงได้นํารูปพระแท่นศิลาอาสน์ของแต่ละจังหวัดให้เป็นท่ีรู้จักกว้างขวางข้ึน  ดังนัน้ จึงได้นํารูปพระแท่นศิลาอาสน์  
ซ่ึงเป็นโบราณสถานคู่บ้านคู่เมืองของอุตรดิตถ์  มาผูกติดลวดลายเป็นตราประจําจังหวัดซ่ึงเป็นโบราณสถานคู่บ้านคู่เมืองของอุตรดิตถ์  มาผูกติดลวดลายเป็นตราประจําจังหวัด   ตราประจํา
จังหวัดอุตรดิตถ์  ออกแบบครั้งแรกโดยพระพรหมพิจิตรเขียนลายเส้นโดย  นายอุณห์  เศวตมาลย์   
โดยทําเป็นรูปมณฑปประดิษฐาน  พระแท่นศิลาอาสน์  ต่อมาทางราชการให้เพ่ิมเติมรายละเอียด 
โดยทํารูปครุฑ  ซ่ึงเป็นตราแผ่นดินและลวดลายกนกมาประกอบไว้  พร้อมท้ังเพ่ิมตัวอักษรอุตรดิตถ์
เข้าไว้ในตราด้วย 
 

 
                  มีลักษณะรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า  ขนาดกว้าง มีลักษณะรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า  ขนาดกว้าง 120 120 เซนติเมตร  ยาว เซนติเมตร  ยาว 180 180 เซนติเมตร  มีพ้ืนสีแสดเซนติเมตร  มีพ้ืนสีแสด  
คาดแถบสีม่วงแก่  ขนาด คาดแถบสีม่วงแก่  ขนาด 70 70 เซนติเมตร  เซนติเมตร  2 2 ริ้วตัดผ่านกลางผืนธง  เป็นรูริ้วตัดผ่านกลางผืนธง  เป็นรูปกากบาทและตรงกลางผืนธงปกากบาทและตรงกลางผืนธง  
จะมีเครื่องหมายดวงตราประจําจังหวัด  มีสัญลักษณ์เป็นพระแท่นศิลาอาสน์มีมณฑปสีเหลืองครอบจะมีเครื่องหมายดวงตราประจําจังหวัด  มีสัญลักษณ์เป็นพระแท่นศิลาอาสน์มีมณฑปสีเหลืองครอบ  
อยู่สองข้างของมณฑปอยู่สองข้างของมณฑป    เป็นลวดลายกนกสีน้ําเงินเข้ม  ด้านหน้ามณฑปมีรูปครุฑสีแดง  ท้ังหมดบรรจุเป็นลวดลายกนกสีน้ําเงินเข้ม  ด้านหน้ามณฑปมีรูปครุฑสีแดง  ท้ังหมดบรรจุ  
ในกรอในกรอบบวงกลม วงกลม   ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 70 70 เซนติเมตร เซนติเมตร   ด้านล่างมีตัด้านล่างมีตัวหนังสือชื่อจังหวัด เส้นรอบขอบวงวหนังสือชื่อจังหวัด เส้นรอบขอบวง 



 

 

 

 

 
 

                  ดอกประดู่ดอกประดู่    ดอดอกไม้ประจําจังหวัดอุตรดิตถ์  ในราวปี กไม้ประจําจังหวัดอุตรดิตถ์  ในราวปี   พพ..ศศ..22550044    รัฐบาลเริ่มใช้รัฐบาลเริ่มใช้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสังคมแห่งชาติฉบับแรกและสังคมแห่งชาติฉบับแรก    ได้มีโครงการพัฒนาท้องถ่ินหลายรูปแบบส่วนใหญ่เน้นเรื่องเศรษฐกิจได้มีโครงการพัฒนาท้องถ่ินหลายรูปแบบส่วนใหญ่เน้นเรื่องเศรษฐกิจ  
ในชุมชนเป็นหลักในชุมชนเป็นหลัก    เพ่ือเป็นแบบอย่างในการพัฒนาส่วนหนึ่งเพ่ือเป็นแบบอย่างในการพัฒนาส่วนหนึ่ง    จังหวัดจึงมีจังหวัดจึงมีนโยบายให้หน่วยงานราชการ นโยบายให้หน่วยงานราชการ   
ทุกแห่ง ทุกแห่ง   ปลูกไม้ปลูกไม้ประดับและไม้ยืนต้นในพ้ืนท่ีของส่วนราชการทุกแห่งและเสนอแนะให้ปลูกพันธุ์ไม้ประดับและไม้ยืนต้นในพ้ืนท่ีของส่วนราชการทุกแห่งและเสนอแนะให้ปลูกพันธุ์ไม้    
ชื่อ กัลปพฤกษ์ ชื่อ กัลปพฤกษ์   และพันธุ์ไม้ประดู่ ด้วยเหตุผล และพันธุ์ไม้ประดู่ ด้วยเหตุผล 22  ประการประการ  คือคือ  ประเภทดอกสวยงาม และมีความแข็งแรงประเภทดอกสวยงาม และมีความแข็งแรง
ทนทานต่อดินฟ้าอากาศ ต้นกัลปพฤกษ์เป็นไม้เปลือกบางสู้ความแห้งแล้งไม่ได้ ตายทนทานต่อดินฟ้าอากาศ ต้นกัลปพฤกษ์เป็นไม้เปลือกบางสู้ความแห้งแล้งไม่ได้ ตายไปเกือบหมด เหลือแต่ไปเกือบหมด เหลือแต่
ประดู่จึงกําหนดให้เป็นต้นไม้ประจําจังหวัดและดอกไม้ประจําจังหวัด ในโอกาสนั้น  เนื่องจากไม้ประดู่ประดู่จึงกําหนดให้เป็นต้นไม้ประจําจังหวัดและดอกไม้ประจําจังหวัด ในโอกาสนั้น  เนื่องจากไม้ประดู่   
โตช้ามาก  ต่อมาจึงพยายามปลูกต้นกัลปพฤกษ์  ชัยพฤกษ์โตช้ามาก  ต่อมาจึงพยายามปลูกต้นกัลปพฤกษ์  ชัยพฤกษ์  แและอินทนิน ข้ึนมาใหม่อีก  ซ่ึงยังคงละอินทนิน ข้ึนมาใหม่อีก  ซ่ึงยังคงมีเหลือมีเหลือ  
ให้เห็นอยู่บ้างส่วนหนึ่งก็ถูกตัดทําลายไปเพราะก่ิงก้ให้เห็นอยู่บ้างส่วนหนึ่งก็ถูกตัดทําลายไปเพราะก่ิงก้านมีผลกระทบต่อสายไฟฟ้าและสายโทรศัพท์านมีผลกระทบต่อสายไฟฟ้าและสายโทรศัพท์    ดังนั้นดังนั้น    
จึงยังยึดถือดอกประดู่เป็นดอกไม้ประจําจังหวัดในแนวคิดเดิม จึงยังยึดถือดอกประดู่เป็นดอกไม้ประจําจังหวัดในแนวคิดเดิม   ชื่อเรียก ชื่อเรียก   ประดู่บ้าน ประดู่บ้าน   ประดู่ลาย  สะโนประดู่ลาย  สะโน
และประดู่อินเดีย  ลักษณะทางพฤกษศาสตร์  ไม้ต้นสูง และประดู่อินเดีย  ลักษณะทางพฤกษศาสตร์  ไม้ต้นสูง 2255  เมตรเมตร    หรือมากกว่า  ใบประกอบ  หรือมากกว่า  ใบประกอบ  11    ใบ    ใบ      
มี  มี  77  --  1111    ใบย่อย ใบย่อย   ใบรูใบรูปไข่ปไข่    หรือไข่แกมขอบขนาน  มีดอกมากเป็นสีเหลืองและมีกลิ่นหอม   หรือไข่แกมขอบขนาน  มีดอกมากเป็นสีเหลืองและมีกลิ่นหอม         

                    สรรพคุณ สรรพคุณ  
              รากราก        แก้ไข้  แก้ไข้พิษเซ่ืองซึม  แก้พิษไข้  กล่อมโลหิต  บํารุงโลหิต  คุมธาตุ  แก้เสมหะเฟ่ืองแก้ไข้  แก้ไข้พิษเซ่ืองซึม  แก้พิษไข้  กล่อมโลหิต  บํารุงโลหิต  คุมธาตุ  แก้เสมหะเฟ่ือง  
              แก่นแก่น        บํารุงโลหิต  กล่อมโลหิต  แก้เสมหะเฟ่ือง  คุมธาตุ  แก้กะษับํารุงโลหิต  กล่อมโลหิต  แก้เสมหะเฟ่ือง  คุมธาตุ  แก้กะษัยย        
              ใบใบ       ทําให้ฝีสุกเร็ว  พอกแผล  แก้ผดผื่นคันทําให้ฝีสุกเร็ว  พอกแผล  แก้ผดผื่นคัน        
              ยาง  ยาง    แก้โรคท้องเสีย  แก้โรคปากเปื่อย  แก้ปากแตกระแหงแก้โรคท้องเสีย  แก้โรคปากเปื่อย  แก้ปากแตกระแหง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 
 
              ต้นสักต้นสัก    ต้นไม้ประจําจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นไม้ยืนต้นขนาดใหญ่ต้นไม้ประจําจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นไม้ยืนต้นขนาดใหญ่    ต้นท่ียังอ่อนอยู่มีขนสูงได้ถึง  ต้นท่ียังอ่อนอยู่มีขนสูงได้ถึง  5500  
เมตร  ใบเดี่ยวเรียงตรงข้ามวงรีกว้าง  กว้าง  เมตร  ใบเดี่ยวเรียงตรงข้ามวงรีกว้าง  กว้าง  66  ––  5500    เซนติเมตร  ยาว เซนติเมตร  ยาว   1111  ––  9955    เซนติเมตร เซนติเมตร   ดอกช่อดอกช่อ
ขนาดใหญ่ ออกท่ีปลายก่ิงขนาดใหญ่ ออกท่ีปลายก่ิง  และซอกใบบริเวณปลายก่ิง  กลีบดอกสีขาวเชื่อมติดกันเป็นหลอดสั้นผลสดและซอกใบบริเวณปลายก่ิง  กลีบดอกสีขาวเชื่อมติดกันเป็นหลอดสั้นผลสด    
รูปค่อนข้างกลมมีขนละเอียดหนานุ่ม  หุ้มมิดด้วยกลีบเลี้ยงท่ีขยายตัว  เป็นไม้คุณภาพดีของประเทศและรูปค่อนข้างกลมมีขนละเอียดหนานุ่ม  หุ้มมิดด้วยกลีบเลี้ยงท่ีขยายตัว  เป็นไม้คุณภาพดีของประเทศและ
มีราคาแพงใช้ในงานก่อสร้างและงานเฟอร์นิเจอร์ได้เป็นอย่างดีมีราคาแพงใช้ในงานก่อสร้างและงานเฟอร์นิเจอร์ได้เป็นอย่างดี   ตํารายาไทยใช้แก่นขับปัสสาวะ  แก้บวม
น้ํา  แก้ไข้  เปลือกต้นเข้ายา  คุมธาตุ  แก่นและใบขับลมในลําไส้  รักษาเบาหวาน  ปัสสาวะพิการ  
(อาการ ปัสสาวะปวด หรือกระปริบกระปรอย หรือขุ่นข้นสีเหลืองเข้ม หรือมีเลือด)  และไตพิการ  ยา
พ้ืนบ้านใช้แก่นผสมกับรกทองพันชั่ง  หัวข้าวเย็นเหนือ หัวข้าวเย็นใต้  ต้นกําแพงเจ็ดชั้น     ต้นหัวร้อยรู  
และหญ้าชันกาดท้ังต้น  ต้มน้ําดื่ม  แก้เบาหวานพบว่าน้ําสกัดใบ ลดระดับน้ําตาลในเลือดได้ ออกฤทธิ์เร็ว
และหมดฤทธิ์เร็ว 
 

ประวัติความเป็นมาจังหวัดอุตรดิตถ ์ 
อุตรดิตถ์มีความหมายว่า  เมืองท่าแห่งทิศเหนือ  และก่อนจะมาเป็นเมืองท่าสําคัญแต่เดิม

อุตรดิตถ์เคยเป็นเมืองในปกครองของเมืองพิชัยอันเป็นเมืองเก่าแก่  ปรากฏชุมชนอาศัยมาตั้งแต่สมัย
โบราณ 
 



 

 

 

   

 

สมัยก่อนประวัติศาสตร์ 
          สมัยโบราณก่อน พ.ศ. 1000 ยังไม่มตีัวอักษรใช้กัน  แต่อุตรดิตถ์ 
มีคนอาศัยอยู่แล้วเพราะหลักฐานจากการค้นพบภาพเขียนสโีบราณ     
บนหน้าผาเขาตาพรหม หลังท่ีว่าการอําเภอทองแสนขันและกลอง
มโหระทึกทําด้วยทองสัมฤทธ์ิ ท่ีตาํบลท่าเสา อําเภอเมือง อุตรดิตถ์ เมื่อปี 
พ.ศ. 2470 ทําให้ เราทราบว่าอุตรดิตถ์เป็นดินแดนท่ีมผีู้คนเข้ามาอาศัย
อยู่ก่อน พ.ศ. 1000 แล้ว เพราะโบราณวัตถุท่ีค้นพบดังกล่าวเป็นโลหะ  ท่ี
มีใช้กันอยู่ในยุคสัมฤทธ์ิหรือยุคโลหะตอนต้นอันเป็นยุคก่อน 
ประวัติศาสตร์นั่นเอง 

 

สมัยสุโขทัย 
          ในสมัยสุโขทัยท้องท่ีของจังหวัดอุตรดติถ์ ไดม้ ีการตั้งเมืองข้ึน
หลายเมือง เช่น เมืองฝางหรือเมืองสวางคบุรีเป็นเมืองท่ีมีช่ือปรากฏ    ใน
ศิลาจารึกของกรุงสุโขทัย เมื่อคราวท่ีพระมหาธรรมราชาลไิทแห่งกรงุ
สุโขทัยได้ทรงสร้างพระมหาธาตุท่ีนครชุม ตอนท้ายของศิลาจารึกได้
กล่าวถึง เมืองฝางซึ่งเป็นเมืองหน่ึงของอาณาจักรสโุขทัย และยังเป็นเมือง
ต่อมาจนถึงสมยัอยุธยาปัจจุบันเมอืงฝางอยู่ในท้องท่ีอําเภอเมืองอุตรดิตถ์ 
จากการพบตัวเมืองและสถูปมีลักษณะเดียวกับเมืองโบราณสมยัสโุขทัย 
นอกจากน้ีในกฎหมาย ลักษณะลักพา ครั้งรัชกาลสมเดจ็พระรามาธิบดีท่ี 
1 แห่ง กรุงศรีอยุธยา มีช่ือเมืองทุ่งยั้งอยู่ในทําเนียบด้วย ปัจจุบัน อยู่ใน
ท้องท่ีอําเภอลับแล เมืองโบราณอีกเมืองหน่ึง คือ เมืองตาชูชก มีแม่น้ํา 
น่านเป็นคูเมืองธรรมชาต ิมีคําบรรยายลักษณะเมืองในศิลา จารึกสุโขทัย 
ปัจจุบันอยู่ในท้องท่ีอําเภอตรอน 

 

สมัยกรุงศรีอยุธยา 
          ตั้งแต่สมยัพระเจ้าอู่ทองสร้างกรุงศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1893 
ปรากฏ เมืองข้ึนถึง 16 เมือง ในจํานวนน้ี มีเมืองพิชัยซึ่งอยู่ในท้องท่ี
อุตรดิตถ์ ในปัจจุบันรวมอยูด่้วย สมัยสมเด็จ พระนเรศวรมหาราชเมือ่ทรง
ยกทัพข้ึน ไปขับไล่ทหารพม่าทางหัวเมืองเหนือ พระยาสวรรคโลกและ
พระยาพิชัย แข็งเมืองไม่ยอมเกณฑ์กําลังไปช่วย สมเดจ็พระนเรศวร
มหาราชจึงจับตัว เจ้าเมืองท้ังสองประหารชีวิต และกวาด ต้อนผู้คน
พลเมืองมายังเมืองพิษณุโลกจนสิน้ 



 

 

 

 

สมัยกรุงธนบุรี 
          เมื่อปี พ.ศ. 2315 สมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี โปสุพลา แม่ทัพพม่า 
เมื่อเดินทัพผา่นเข้ามาใกล้ชายแดนไทยก็แบ่ง กองทัพเข้ามาตีเอาเมอืงลับ
แล และยกทัพเลยเข้ามาตเีมือง พิชัย ขณะน้ันไพร่พลเมืองพิชัยยังมน้ีอย 
พระยาพิชัยจึงรักษา เมืองไว้ และขอกําลังเมืองพิษณุโลกข้ึนไปช่วย 
เจ้าพระยา สุรสีห์ก็รีบเกณฑ์กองทัพข้ึนไปยังเมืองพิชัยตีค่ายพม่า พระยา
พิชัยยกออกมาตีกระหนาบอีกด้าน กองทัพพม่า ต้านทานไม่ไหวก็แตกหนี
ไปต่อมา พ.ศ. 2316 โปสุพลาแมทั่พพม่ายกทัพตีเมือง พิชัยอีก แต่ฝ่าย
ไทยรู้ตัวก่อน เจ้าพระยาสรุสีห์กับพระยาพิชัย ชวนกันยกกองทัพซุ่มสกัด
ทัพพม่า เมื่อกองทัพ พม่ายกมาถึงเจ้าพระยาสรุสีห์กับพระยาพิชัยออก 
ระดมตีได้รบกันเป็นสามารถ ฝ่ายไทยได้ท่ีชัยภูมิ ไดเ้ปรียบพมา่ตีทัพโปสุ
พลาแตกกลับไป การรบ ครั้งน้ีเมือ่เข้าประจญับาน พระยาพิชัยถือดาบ 
สองมือเข้าไล่ฟันพม่าจนดาบหัก เลื่องลือช่ือ เสียงถึงเรียกช่ือกันว่า “พระ
ยาพิชัยดาบหัก” แต่นั่นมา 

 

สมัยรัตนโกสนิทร์ 
          ช่วงรัชกาลท่ี 3 เมืองพิชัย ได้กลายเป็นหัวเมือง สําคัญ ได้เมอืงข้ึน
แผ่ขยายเขตแดนออกไปถึงเมืองเวียงจันทร์ จดแม่น้ําโขง ต้องตรวจตรา
รักษาการเมืองแพร่และเมืองน่าน ตลอดจนเมืองหลวงพระบางอันเป็น
เมืองหน้าด่าน ขณะเดยีวกัน กับตาํบลบางโพท่าอิฐซึ่งอยู่ติดแม่น้ําน่าน อัน
เป็นแม่น้ําสาํคัญ สายเดียวท่ีใช้ติดต่อค้าขายข้ึนมาไดส้ะดวกถึงเมืองเหนือ
ด้วย เหนือข้ึนไปสายนํ้าตื้นเขินมากมายไปด้วยเกาะแก่ง จึงเป็นท่ี รวม
สินค้าจากเมืองหลวงพระบาง เมืองแพร่ เมืองน่าน ตลอดจนแคว้นสบิสอง
ปันนาก็นําสินค้าพ้ืนเมืองเดินบกลงมา จําหน่ายแล้วส่งต่อล่องใตไ้ปจนถึง
กรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. 2430 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้าอยูห่ัว
ทรงเห็นว่า ท่ีตําบลบางโพท่าอิฐคงจะเจรญิต่อไป ในภายหน้า ด้วยเป็น
ทําเลการค้าอย่างดีรมิแม่น้ําน่าน ราษฎร ก็อพยพเข้ามาอาศยัอยู่มากข้ึน
ทุกปี จึงโปรดให้ตั้งเป็นเมือง อุตรดิตถ์ อันหมายถึง เมืองท่าแห่งทิศเหนือ 
และโปรดให ้อุตรดิตถ์เป็นเมืองข้ึนของเมืองพิชัย ต่อมาในปี พ.ศ. 2442 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไดโ้ปรดให้ย้าย ศาลากลางเมือง
พิชัยไปตั้งบังคับบัญชาท่ีเมืองอุตรดิตถ์ เวลาน้ันอุตรดติถ์ได้กลายเป็น
ชุมชนขนาดใหญ่กว่าเมือง พิชัยเสยีอีก ปี พ.ศ. 2458 จึงโปรดให้เปลีย่น 
นามเมืองพิชัยเป็นเมืองอุตรดิตถ์เป็นต้นมา จนปัจจุบัน 

 

ข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัดอุตรดิตถ ์

1.  ลักษณะทั่วไปของจังหวัดอุตรดิตถ ์
     1.1  ลักษณะทางภูมศิาสตร์ 

   อุตรดิตถ์เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือตอนล่าง  เป็นประตูข้ึนสู่ดินแดนล้านนาตะวันออก  เป็น
เมืองก่อนประวัติศาสตร์  ตัวเมืองเดิมชื่อ  บางโพท่าอิฐ  ได้รับการยกฐานะเป็นจังหวัดเม่ือ  พ.ศ. 2476   
“อุตรดิตถ์”  หมายถึง  เมืองท่าแห่งทิศเหนือ  เป็นเมืองตํานานแม่ม่ายลับแล  และเมืองถ่ินกําเนิดของ 
วีรบุรุษกู้ชาติ  “พระยาพิชัยดาบหัก”  ทหารเอกสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช  อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ 



 

 

 

โดยทางรถยนต์ 491 กิโลเมตร และโดยทางรถไฟ 485 กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง
ดังนี้  

  ทิศเหนือ  ติดกับ  จังหวัดแพร่  และจังหวัดน่าน  
  ทิศใต้   ติดกับ  จังหวัดพิษณุโลก  
  ทิศตะวันออก  ติดกับ  จังหวัดพิษณุโลก  และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

มีเขตชายแดนยาวประมาณ 135 กิโลเมตร  
  ทิศตะวันตก  ติดกับ  จังหวัดสุโขทัย  

     1.2  ภาพพ้ืนที่และลักษณะภูมิประเทศ 
  แบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 
  ท่ีราบลุ่มแม่น้ําน่าน  บริเวณสองฝั่งของแม่น้ําน่าน และลําน้ําสาขาท่ีไหลมาบรรจบกับแม่น้ําน่าน 

สภาพพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ค่อนข้างราบเรียบ อยู่ในเขตอําเภอตรอน พิชัย และบางส่วนของอําเภอเมืองอุตรดิตถ์ 
ลับแล และทองแสนขัน  (ประมาณ 20%  ของพ้ืนท่ีท้ังหมด) 

  ท่ีราบระหว่างหุบเขาและเชิงเขา  บริเวณท่ีอยู่ต่อเนื่องจากบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ําทางด้าน
เหนือและด้านตะวันออกของจังหวัด ประกอบด้วยท่ีราบแคบ ๆ ระหว่างหุบเขาตามแนวคลองตรอน 
แม่น้ําปาด คลองแม่พร่อง ห้วยน้ําไคร้ และลําธารสายต่าง ๆ สลับกับภูมิประเทศเป็นเขาในเขตอําเภอ
เมืองอุตรดิตถ์ ลับแล น้ําปาด ฟากท่า ท่าปลาและอําเภอบ้านโคก (ประมาณ 20%  ของพ้ืนท่ีท้ังหมด) 

  เขตภูเขาและท่ีสูง  อยู่ในบริเวณทางด้านเหนือ และทางตะวันออกของจังหวัด โดยเฉพาะเขต
อําเภอเมืองอุตรดิตถ์  อําเภอลับแล  น้ําปาด  ฟากท่า  ท่าปลา  และอําเภอบ้านโคก  (ประมาณ 60%  
ของพ้ืนท่ีท้ังหมด) 

     1.3  การใช้พ้ืนที่ 
   พ้ืนท่ีท้ังหมด 7,838 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,899,120 ล้านไร่ เป็นอันดับท่ี 11 ของ  
17 จังหวัดภาคเหนือ : อันดับท่ี 25 ของประเทศ 
   การใช้ท่ีดิน 

1) พ้ืนท่ีการเกษตร  1,255,225 ไร่  คิดเป็น 26%  ของพท้นท่ีท้ังหมด 
 1.1)  พ้ืนท่ีทํานา  610,057 ไร่  คิดเป็น  49%  ของพ้ืนท่ีการเกษตร 
 1.2)  พ้ืนท่ีทําไร่  268,848 ไร่  คิดเป็น  21%  ของพ้ืนท่ีการเกษตร 
 1.3)  พ้ืนท่ีทําสวน  273,879 ไร่  คิดเป็น  22%  ของพ้ืนท่ีการเกษตร 
 1.4)  พ้ืนท่ีการเกษตรอ่ืน ๆ 102,441 ไร่  คิดเป็น   8%  ของพ้ืนท่ีการเกษตร 

2) พ้ืนท่ีป่าไม้ 3,075,568 ไร่  คิดเป็น  62%  ของพ้ืนท่ีท้ังหมด 
(ข้อมูลของกรมป่าไม้ท่ีมีล่าสุด) 

     1.4  ลักษณะภูมิอากาศ 
   จังหวัดอุตรดิตถ์ได้รับอิทธิพลจากกระแสลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  และตะวันตกเฉียงใต้  

มีความชื้นและความร้อนสูง  ในฤดูร้อนอากาศจะร้อนจัด อุณหภูมิเฉลี่ย 35 องศาเซลเซียสในฤดูกาล  
อากาศเย็นสบายในฤดูหนาวและในฤดูฝนมีฝนตกชุก  ปริมาณน้ําฝนของจังหวัดอุตรดิตถ์  อยู่ช่วง  
957.3 มิลลิเมตร  ถึง 1,695.9 มิลลิเมตร  จํานวนวันฝนตกประมาณ 99 วัน  
 



 

 

 

     1.5  ศักยภาพที่สําคัญของจังหวัดอุตรดิตถ ์
1. ด้านเกษตรกรรม มีพ้ืนท่ีทําการเกษตรจํานวนมาก (26% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด) ส่วนใหญ่เป็น 

นาข้าวและสวนผลไม้  เป็นแหล่งผลิตอาหารสําคัญของประเทศ 
2. ด้านการค้าชายแดน  มีชายแดนติดต่อลาว  135  กม.  มีการค้าชายแดนในแต่ละปี   

ณ  จัดผ่อนปรนทางการค้าช่องภูดู่  ช่องห้วยต่าง  และช่องมหาราช  มูลค่าการค้าชายแดนกว่า  
200 ล้านบาทต่อไปี  ซ่ึงกําลังจะได้รับการยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรช่องภูดู่  และมีเส้นทาง 
เชื่อมโยงกับจังหวัดต่าง ๆ  และประเทศเพ่ือนบ้านได้โดยสะดวก  ดังนี้ 
  ระยะทาง 

  อุตรดิตถ์          กรุงเทพฯ    =    491  ก.ม. 

  อุตรดิตถ์          เชียงใหม่    =    230  ก.ม. 

  อุตรดิตถ์          ภูดู่           =    162  ก.ม. 

  อุตรดิตถ์          ภูดู่          ไชยะบุรี          =  350  ก.ม. 

  อุตรดิตถ์          ภูดู่          หลวงพระบาง   =  470  ก.ม. 

  อุตรดิตถ์          ภูดู่          เวียงจันทน์      =  420  ก.ม. 

  อุตรดิตถ์          ตาก          แม่สอด          เมียวดี     =  267  ก.ม. 

3. การท่องเท่ียว  มีแหล่งท่องเท่ียวจํานวนมาก  ท้ังด้านประวัติศาสตร์  และธรรมชาติ  เช่น 
ภูสอยดาว  สามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดในภูมิภาคนี้  และประเทศเพ่ือนบ้านได้  โดยเป็นประตูเชื่อม 
3 มรดกโลก ท่ีใกล้ท่ีสุด : กําแพงเพชร / สุโขทัย / หลวงพระบาง 

4. จุดท่ีตั้งเป็นประตูเชื่อมภาคเหนือตอนบนกับภาคอีสานตอนบน 
5. แหล่งน้ําอุดมสมบูรณ์  มีแหล่งน้ําขนาดใหญ่ (เข่ือนสิริกิติ์)  และแม่น้ําสําคัญ 3 สาย  

(แม่น้ําน่าน/แม่น้ําปาด/คลองตรอน)  มีฝนตกชุก 
6. เส้นทางคมนาคมดี สะดวกท้ังทางรถไฟ และรถยนต์  และมีพ้ืนท่ีจะพัฒนาเป็นศูนย์ 

ทางรางรถไฟ (Contrainer Yard : CY)  ท่ีใหญ่ท่ีสุดในภาคเหนือ 
 
2.  ด้านการเมืองการปกครอง 

จังหวัดอุตรดิตถ์แบ่งพ้ืนท่ีเพ่ือการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็น 9 อําเภอ 65 ตําบล  
613 หมู่บ้าน  โดยมีอําเภอดังนี้  อําเภอเมืองอุตรดิตถ์  พิชัย  ตรอน  ลับแล  ท่าปลา  น้ําปาด  ฟากท่า 
บ้านโคก  และทองแสนขัน  มีการแบ่งเขตการบริหารราชการ  3  ระดับ  คือ 
 1.  ส่วนราชการบริหารส่วนภมิูภาค  จํานวน  34  หน่วยงาน 
 2.  ส่วนราชการบริหารส่วนกลาง  ท่ีมีสํานักงานตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค  จํานวน  60  หน่วยงาน 
 

(8 ก.ม.) 

(491 ก.ม.) 

(230 ก.ม.) 

(162 ก.ม.)     (188 ก.ม.) 

(162 ก.ม.)     (308 ก.ม.) 

(162 ก.ม.)     (258 ก.ม.) 

(179 ก.ม.)      (80 ก.ม.) 



 

 

 

 3.  ส่วนราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน  80  แห่ง  ประกอบด้วย 
     3.1  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  จํานวน    1  แห่ง 
     3.2  เทศบาลเมือง    จํานวน    1  แห่ง 
     3.3  เทศบาลตําบล    จํานวน  22  แห่ง 
     3.4  องค์การบริหารส่วนตําบล  จํานวน  56  แห่ง 

 
การแบ่งเขตการปกครองจังหวัดอุตรดิตถ์ 

อําเภอ พ้ืนท่ี ตร.กม. ตําบล หมู่บ้าน 
เทศบาล

เมือง/ตําบล 
อบต. 

ห่างจาก
จังหวัด 

เมืองอุตรดิตถ์(รวม ทม./ทต.) 756.48 17 158 9 9  
ตรอน 314.50 5 47 2 5 35 กม. 
ท่าปลา 1,681.45 8 85 3 7 55 กม. 
น้ําปาด 1,448.71 6 49 1 6 85 กม. 
ฟากท่า 632.67 4 31 1 4 140 กม. 
บ้านโคก 1,055.91 4 31 1 3 180 กม. 

พิชัย 736.68 11 98 2 11 60 กม. 
ลับแล 448.77 8 65 3 7 11 กม. 

ทองแสนขัน 754.44 4 49 1 4 50 กม. 
รวม 7,838.61 67 613 23 56  

 ท่ีมา : ท่ีทําการปกครองจังหวัดอุตรดิตถ์  ข้อมูล  ณ เดือนสิงหาคม 2555 
 
ประชากร  

จํานวนประชากรของจังหวัดท้ังสิ้น  461,171 คน  ชาย 227,332 คน  หญิง 233,839 คน    
ความหนาแน่นเฉลี่ย 59 คน/ 1 ตารางกิโลเมตร  อําเภอท่ีมีความหนาแน่นของประชากรมากท่ีสุดคือ 
อําเภอเมืองอุตรดิตถ์  โดยมีความหนาแน่น 199 คน/1 ตร.กม.  และอําเภอท่ีมีความหนาแน่นของ
ประชากรน้อยท่ีสุด คือ อําเภอบ้านโคก 14 คน/1 ตร.กม. 
 
3.  ด้านเศรษฐกิจ 
 3.1  ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัด  ข้ึนกับภาคเกษตร  การค้าปลีก  ค้าส่ง  และภาคอุตสาหกรรม 
เป็นสําคัญ ตามลําดับ 

• รายได้เฉลี่ยประชากรต่อหัว  :  72,009 บาท / เป็นอันดับท่ี 11 ของ 17 จังหวัดภาคเหนือ 
และอันดับท่ี 48  ของประเทศ 

:  รายได้เฉล่ียประชากรท้ังประเทศต่อหัว  150,118 บาท  เฉล่ียภาคเหนือ 79,158 บาท 
:  จังหวัดอุตรดิตถ์ ต่ํากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  78,109 บาท  ต่ํากว่าค่าเฉลี่ยของ 

ภาคเหนือ 7,149 บาท  (ข้อมูลล่าสุด  ณ  ธ.ค. 53) 
 



 

 

 

• ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP)  (ล่าสุด  ธ.ค. 2553)  ท้ังหมด  35,306 ล้านบาท /  
เป็นอันดับท่ี 12 ของ 17 จังหวัดภาคเหนือ  :  อันดับท่ี 58 ของประเทศ  แบ่งเป็น 

1)  สาขาเกษตรกรรม 13,237  ล้านบาท คิดเป็น  37,49% 
2)  สาขาการขายส่ง ขายปลีก 4,745  ล้านบาท คิดเป็น  13.44% 
3)  สาขาอุตสาหกรรม 4,304  ล้านบาท คิดเป็น  12.19% 
4)  สาขาการศึกษา 3,457  ล้านบาท คิดเป็น   9.79% 
5)  สาขาการบริหารราชการฯ 2,447  ล้านบาท คิดเป็น   6.93% 
6)  สาขาการก่อสร้าง 1,311  ล้านบาท คิดเป็น   3.71% 
7)  สาขาการบริการด้านสุขภาพและสังคม 1,356  ล้านบาท คิดเป็น   3.84% 
8)  สาขาขนส่งและการคมนาคม 898  ล้านบาท คิดเป็น   2.54% 
9)  สาขาตัวกลางทางการเงิน 1,081  ล้านบาท คิดเป็น   3.06% 
10)  สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ 844  ล้านบาท คิดเป็น   2.39% 
11)  สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 681  ล้านบาท คิดเป็น   1.93% 
12)  สาขาให้บริการด้านชุมชน สังคมฯ 359  ล้านบาท คิดเป็น   1.02% 
13)  สาขาเหมืองแร่และเหมืองหิน 296  ล้านบาท คิดเป็น   0.84% 
14)  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 69  ล้านบาท คิดเป็น   0.20% 
15)  สาขาประมง 198  ล้านบาท คิดเป็น   0.56% 
16)  สาขาลูกจ้างในครัวเรือน 24  ล้านบาท คิดเป็น   0.07% 

 
ตารางแสดงรายได้เฉล่ียประชากรต่อหัว/ผลิตภัณฑ์มวลรวมขงจังหวัดอุตรดิตถ์  พ.ศ. 2549 – 2553 

ปี พ.ศ. รายได้เฉล่ียต่อหัว (บาท) ผลิตภัณฑ์มวลรวม GPP  (ล้านบาท) 
2549 42,799 25,583 
2550 54,836 26,662 
2551 62,702 30,584 
2552 63,999 31,304 
2553 72,009 35,306 

 
ตารางแสดงข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมรายสาขาของจังหวัดอุตรดิตถ์ปี  2549 – 2553 

สาขา 
พ.ศ. 
2549 

(ล้านบาท) 

พ.ศ. 
2550 

(ล้านบาท) 

พ.ศ. 
2551 

(ล้านบาท) 

พ.ศ. 
2552 

(ล้านบาท) 

พ.ศ. 
2553 

(ล้านบาท) 
1) สาขาเกษตรกรรม 7,822 7,949 11,367 10,621 13,237 
2)  สาขาการขายส่ง ขายปลีก 3,837 4,043 4,319 4,568 4,745 
3)  สาขาอุตสาหกรรม 3,122 3,130 3,102 3,836 4,304 
4)  สาขาการศึกษา 2,537 2,923 3,118 3,333 3,457 
5)  สาขาการบริหารราชการฯ 1,974 2,120 2,056 2,129 2,447 
6)  สาขาการก่อสร้าง 1,032 1,098 1,183 1,199 1,311 



 

 

 

7)  สาขาการบริการด้านสุขภาพและสังคม 962 1,084 1,160 1,295 1,356 
8)  สาขาขนส่งและการคมนาคม 859 910 949 912 898 
9)  สาขาตัวกลางทางการเงิน 935 889 954 1,003 1,081 
10)  สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย ์ 877 884 865 860 844 
11)  สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 597 598 575 634 681 
12)  สาขาให้บริการด้านชุมชน สงัคมฯ 417 408 393 341 359 
13)  สาขาเหมืองแร่และเหมืองหนิ 263 294 277 287 296 
14)  สาขาโรงแรมและภตัตาคาร 80 82 75 73 69 
15)  สาขาประมง 250 230 168 190 198 
16)  สาขาลูกจ้างในครัวเรือน 21 22 23 24 24 
 

3.2  ด้านการค้าชายแดน  
จังหวัดอุตรดิตถ์  มีพรมแดนติดต่อกับ สปป.ลาว  โดยประมาณ 135 กิโลเมตร  ในพ้ืนท่ี 

อําเภอทบ้านโคก  ประมาณ 115 กิโลเมตร  และอําเภอน้ําปาด  ประมาณ 20 กิโลเมตร  มีช่องทาง
ค้าขายตามแนวชายแดน 15 ช่องทาง  เป็นช่องทางท่ีรถยนต์ผ่านเข้าออกได้ 6 ช่องทาง  อยู่ในเขตพ้ืนท่ี 
อําเภอบ้านโคก  โดยประกาศเป็นจุดค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้า  จํานวน 4 แห่ง  คือ 

จุดผ่อนปรน  จํานวน 2 แห่ง  คือ 
1. ช่องภูดู่  บ้านม่วงเจ็ดต้น  หมู่ท่ี 2  ตําบลม่วงเจ็ดต้น  อําเภอบ้านโคก  เปิดค้าขาย 

สัปดาห์ละ  2  วัน  คือ  วันศุกร์และวันเสาร์  อยู่ตรงข้ามกับเมืองปากลายแขวงไชยะบุรี  ซ่ึงมีประชากร
ประมาณ 60,000 คน  อยู่ห่างจากช่องภูดู่  ระยะทาง  33  กิโลเมตร 

2. ช่องห้วยต่าง  หมู่ท่ี 7  ตําบลบ้านโคก  อําเภอบ้านโคก  เปิดค้าขายสัปดาห์ละ 1 วัน 
คือ วันพุธ อยู่ตรงข้ามกับเมืองบ่อแตน แขวงไชยะบุรี  ซ่ึงมีประชากรประมาณ 17,500 คน 

ช่องประเพณี  จํานวน 2 แห่ง  คือ 
1. ช่องบ่อเบ้ีย (ช่องมหาราช)  บ้านบ่อเบี้ย  หมู่ท่ี 1  ตําบลบ่อเบี้ย อําเภอบ้านโคก   

ติดต่อค้าขายกับเมืองทุ่งมีชัย  แขวงไชยะบุรี  สปป.ลาว  ระยะทาง 14 กิโลเมตร  (เมืองปากลาย 
45 กิโลเมตร)  เปิดทําการค้าขายสัปดาห์ละ 1 วัน  คือ  วันอาทิตย์  มีประชากร 8,665 คน 

2. ช่องห้วยพร้าว  หมู่ท่ี 4  ตําบลห้วยมุ่น อําเภอน้ําปาด  ติดต่อค้าขายกับบ้านหนองปาจืด 
เมืองบ่อแตน แขวงไชยะบุรี  สปป.ลาว  เปิดทําการสัปดาห์ละ 1 วัน  คือ วันอาทิตย์  มีประชากร 
17,500 คน 

มูลค่าการค้าชายแดน  ประมาณปีละ 200 ล้านบาท  และมีแนวโน้มสูงข้ึนทุกปี 

มูลค่า พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 
พ.ศ. 2555  ถึง
เดือน มิ.ย. 55 

รวม 

1) การนําเข้า 13,147,862 81,503,213 133,349,927 108,864,283 336,865,285 
2) การส่งออก 77,236,621 87,627,045 137,407,354 130,737,647 433,071,667 

รวม 90,384,483 169,130,258 270,820,281 239,601,930 769,936,952 
ข้อมูลจากสาํนักงานพาณิชย์จังหวัดอุตรดติถ์    เดือนสิงหาคม 2555 

 
 



 

 

 

4.  ด้านธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
     4.1  ทรัพยากรน้ํา 
  1)  แหล่งน้ําผิวดิน  เส้นทางน้ําสายหลักของจังหวัดอุตรดิตถ์  คือ  แม่น้ําน่าน  และน้ําปาด 
นอกจากนี้  มีลําน้ําสาขาของแม่น้ําท้ังสองสาย  ซ่ึงไหลจากทางเหนือลงสู่ใต้  ได้แก่  คลองตรอน  น้ําสุม 
ห้วยทรายขาว  ห้วยลึก  ห้วยมุ่น  น้ําริด  คลองแม่พร่อง  เป็นต้น  แม่น้ําน่าน จัดเป็นแหล่งน้ําผิวดิน 
ท่ีสําคัญท่ีสุดต่อการเกษตรและการอุปโภค-บริโภค  มีปริมาณการไหลสมํ่าเสมอตลอดปี 
  -  จ.อุตรดิตถ์ ยังมีบึง และหนองน้ําธรรมชาติขนาดใหญ่  (มีเนื้อท่ีเกินกว่า 100 ไร่ ข้ึนไป) 
จํานวนประมาณ 10 แห่ง  ซ่ึงสามารถใช้ประโยชน์ได้ท้ังการอุปโภค-บริโภค  และการประมง  ได้แก่ 
บึงทุ่งกะโล่  บึงมาย  บึงหล่ม  บึงช่อ  บึงเบิก  บึงสกัด  บึงยาว  บึงพาด  บึงทับกระดาน  และหนองพระเล 
  2)  แหล่งน้ําใต้ดิน  มีปริมาณน้ําสูงถึงปานกลาง (20-80 ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง)  อยู่ในพ้ืนท่ี
ทางตอนใต้ของจังหวัด  มีคุณภาพดีสามารถนํามาปรับปรุงเป็นน้ําสะอาด  ทําระบบประปาหมู่บ้าน 
ให้ราษฎรใช้อุปโภคบริโภค  อยู่ในเขตอําเภอเมืองอุตรดิตถ์  ลับแล  พิชัย  ตรอน  และทองแสนขัน 
  3)  แหล่งน้ําชลประทาน  ระบบชลประทานในจังหวัดอุตรดติถ์  ประกอบด้วย  โครงการชลประทาน 
ขนาดใหญ่  คือ  เข่ือนสิริกิติ์  ตั้งอยู่ท่ีอําเภอท่าปลา  เป็นเข่ือนเอนกประสงค์  เพ่ือการเกษตรกรรม   
การผลิตพลังงานไฟฟ้า  และเพ่ือบรรเทาอุทกภัยในท่ีราบภาคเหนือตอนล่าง  และภาคกลาง สามารถ 
เก็บกักน้ําได้ประมาณ 10,550 ล้านลูกบาศก์เมตร  และส่งน้ําให้แก่พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัด 
ทางตอนใต้ของจังหวัดอุตรดิตถ์  ประมาณ 177,500 ไร่  ในฤดูฝน และ 300,000 ไร่  ในฤดูแล้ง 
     4.2  ทรัพยากรป่าไม้ 
  จังหวัดอุตรดิตถ์มีป่าไม้ประกอบด้วย  ป่าเบญจพรรณ  ป่าดงดิบ  และป่าแดง  ไม้มีค่าทาง 
เศรษฐกิจท่ีพบมาก  คือ  ไม้สัก และไม้เบญจพรรณ ปัจจุบันเนื้อท่ีป่าไม้ 4,920 ตร.กม. (3,075,568 ไร่)  
คิดเป็นร้อยละ 62.78 ของพ้ืนท่ีจังหวัด  สําหรับพ้ืนท่ีป่าไม้ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ในเขต 
จังหวัดอุตรดิตถ์  ประกอบด้วย  ป่าสงวนแห่งชาติ 15 แห่ง  วนอุทยาน 1 แห่ง  คือ วนอุทยานสักใหญ่  
ตั้งอยู่ในเขตบ้านปางเกลือ  ตําบลน้ําไคร้  อําเภอน้ําปาด  มีเนื้อท่ีประมาณ 1,250 ไร่  เป็นวนอุทยานท่ีมี 
ป่าไม้เบญจพรรณนานาชนิด  เช่น  ไม้สัก  ไม้แดง  ไม้มะค่า  ไม้เต็ง  ไม้รัง  ไม้ประดู่  และท่ีสําคัญ  คือ 
มีต้นสักใหญ่ท่ีสุดในโลก  ความสูง 47 เมตร  ความกว้างรอบต้น 9.58 เมตร  มีอายุประมาณ 1,000 ปี 
อีกท้ังมีอุทยานแห่งชาติ  2  แห่ง  คือ  อุทยานแห่งชาติคลองตรอน  และอุทยานแห่งชาติภูสอยดาว  
อ.น้ําปาด  (ข้อมูลกรมป่าไม้  พ.ศ. 2553) 
     4.3  ทรัพยากรแร่ธาตุ ท่ีสําคัญ  ได้แก่  ดินขาว  พลวง  เหล็ก  ทองแดง  ยิปซ่ัม  ทัลด์และใยหิน 
หินอ่อนและหินปูน 
     4.4  การพัฒนาต้นน้ําลําธาร  มีการสร้างฝายต้นน้ําไปแล้วกว่า 3,000 แห่ง 
 
5.  โครงสร้างพ้ืนฐาน 
     5.1  ไฟฟ้า 
  จังหวัดอุตรดิตถ์ได้รับกระแสไฟฟ้าจากแหล่งกําเนิดสําคัญ 3 แหล่ง  คือ  เข่ือนสิริกิติ์  เข่ือนภูมิพล 
และโรงไฟฟ้าแม่เมาะ  จังหวัดลําปาง  จุดท่ีมีการใช้ไฟมากท่ีสุดคือ  อําเภอเมืองอุตรดิตถ์  รองลงมา คือ  
อําเภอพิชัย  และอําเภอลับแล  สําหรับประเภทการใช้ไฟฟ้ามากท่ีสุดคือ  ประเภทท่ีอยู่อาศัย  รองลงมา  
 



 

 

 

คือ ธุรกิจการสูบน้ําเพ่ือการเกษตรของโครงการสูบน้ําด้วยไฟฟ้า  กรมส่งเสริมและพัฒนาพลังงาน   
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  และทุกหมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้แล้ว 
     5.2  แหล่งน้ํา 
  การประปา  มีระบบประปาให้บริการในเขตชุมชนเมือง  คือ  เทศบาลทุกแห่งสําหรับในเขต 
ชนบท จังหวัดได้ดําเนินการออกแบบระบบประปาหมู่บ้าน ขนาดย่อม พร้อมขยายขนาด 30 ครัวเรือน 
50 ครัวเรือน  และ 100 ครัวเรือน  ตามสภาพความเหมาะสมของแต่ละหมู่บ้าน  โดยดําเนินการก่อสร้าง 
ครบทุกหมู่บ้านตั้งแต่ปี 2538  นอกจากนี้ ยังมีระบบประปาขนาดใหญ่ของกรมอนามัย  กรมโยธาธิการฯ 
และกรมทรัพยากรน้ําท่ีกระจายสนับสนุนความต้องการของประชาชนโดยท่ัวไป  แต่จากการขยายตัวของ 
กลุ่มประชากรและความเจริญในด้านต่าง ๆ  ทําให้เกิดการขยายตัวของหมู่บ้านอีกจํานวนมากส่งผลทําให้ 
มีความต้องการระบบประปาเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงหมู่บ้าน  ชุมชน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ
ให้บริการได้อย่างพอเพียง 
  การชลประทาน  สามารถส่งน้ํา ท่ีเก็บกักไว้ในอ่างเก็บน้ําไปใช้ในระบบชลประทานได้เป็นพ้ืนท่ี 
150,000 ไร่  (ประมาณ 25%  ของพ้ืนท่ีนา)  น้ําจากอ่างเก็บน้ําจะถูกปล่อยออกไปยังพ้ืนท่ีเพาะปลูก 
ในทุ่งราบสองฝั่งแม่น้ําน่าน กับพ้ืนท่ีทุ่งเจ้าพระยาท้ังในฤดูฝน และฤดูแล้ง ในปริมาณท่ีได้มีการตกลง
ร่วมกันไว้กับกรมชลประทาน 
     5.3  การคมนาคม 
  จังหวัดอุตรดิตถ์มีโครงข่ายถนนท่ีสามารถติดต่อกับจังหวัดต่าง ๆ ในภาคเหนือ ภาคกลาง  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้อย่างสะดวกท้ังทางรถยนต์และทางรถไฟ  มีทางหลวงแผ่นดิน 2 สาย 
(สายหมายเลข 11  และสายหมายเลข 102)  ทางหลวงจังหวัด 30 สาย  โดยเม่ือพิจารณาเส้นทาง 
รถโดยสารประจําทางระหว่างชุมชนต่าง ๆ  ภายในจังหวัดกับจังหวัดอ่ืน ๆ  มีจํานวนรวมกว่า 50 สาย 
ประกอบด้วย  เส้นทางเดินรถในชุมชนเมืองอุตรดิตถ์  เส้นทางเดินรถระหว่างจังหวัดต่าง ๆ  ในภาคเหนือ 
ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีผ่านจังหวัดอุตรดิตถ์  และเส้นทางเดินรถภายในจังหวัด   
ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเส้นทางระหว่างเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ กับอําเภอ ตําบล หมู่บ้านในเขตจังหวัด ชุมชน 
ท่ีมีรถโดยสารประจําทางผ่านมากท่ีสุด คือ เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์  รองมาคือ เทศบาลตําบลในเมือง  
เทศบาลตําบลวังกะพ้ี  เทศบาลตําบลทุ่งยั้ง  เทศบาลตําบลศีรพนมมาศ  และเทศบาลตําบลหัวดง   
โดยมีเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์เป็นศูนย์กลางการคมนาคมระหว่างภาคเหนือและการคมนาคมภายในจังหวัด   
เป็นจุดท่ีมีการหยุดพักของรถโดยสารระหว่างทางจํานวนมาก 
  ทางรถไฟ  มีเส้นทางรถไฟสายเหนือจากกรุงเทพมหานครถึงจังหวัดเชียงใหม่ผ่านเมืองอุตรดิตถ์ 
และมีเส้นทางแยกจากสถานีบ้านดาราในเขตอําเภอพิชัย ไปยังสถานีสวรรคโลก อําเภอสวรรคโลก จังหวัด 
สุโขทัย ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์มีเส้นทางรถไฟผ่าน 3 อําเภอ  คือ พิชัย ตรอน และเมืองอุตรดิตถ์  มีสถานี 
รถไฟ  รวม 12 สถานี  สถานีท่ีสําคัญมากท่ีสุด 2 สถานี  คือ  สถานีศิลาอาสน์  และสถานีอุตรดิตถ์  
ตั้งอยู่ในเขตอําเภอเมืองอุตรดิตถ์  จัดเป็นสถานีรถไฟท่ีสําคัญของเส้นทางเดินรถสายเหนือ  เพราะเป็น 
จุดขนส่งสินค้าขนาดใหญ่ และผู้โดยสารจํานวนมาก  รวมท้ังเป็นจุดเติมน้ํามันเชื้อเพลิง และสับเปลี่ยน
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
 
 
 



 

 

 

6.  ด้านสาธารณสุข 
 จังหวัดอุตรดิตถ์ มีจํานวนสถานพยาบาลแผนปัจจุบันท่ีมีเตียงรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน  ท้ังสิ้น 10 แห่ง 
มีจํานวนเตียงผู้ป่วย 940 เตียง ในจํานวนนี้เป็นสถานพยาบาลท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข คือ โรงพยาบาล 
อุตรดิตถ์ และโรงพยาบาลชุมชน  จํานวนเตียง  850  เตียง  สังกัดกระทรวงกลาโหม  คือ  โรงพยาบาล 
ค่ายพิชัยดาบหัก  จํานวนเตียง  90  เตียง  อัตราส่วนเตียงผู้ป่วยต่อประชากร  เท่ากับ 1 : 495 
  ส่วนบุคลากรทางการแพทย์ท่ีสําคัญ  คือ  มีแพทย์ 106 คน  ทันตแพทย์ 30 คน  เภสัชกร 
59 คน  พยาบาล 702 คน  อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร เท่ากับ  1 : 4,389  อัตราส่วนทันตแพทย์ 
ต่อประชากร เท่ากับ  1 : 15,509  และอัตราส่วนเภสัชกรต่อประชาชน  1 : 7,886 
 
ข้อมูลสรุปความต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่นจังหวัด 
 ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ได้แก่  การทํานา 
ปลูกพืชสวน พืชไร่ และไม้ผล  รายได้ส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับภาคการเกษตร  ซ่ึงจะทําการเพาะปลูกแตกต่าง
กันไปตามสภาพภูมิประเทศของพ้ืนท่ีของแต่ละอําเภอ  ดังนั้น ประชาชนในแต่ละอําเภอจึงมีความต้องการ 
และศักยภาพท่ีแตกต่างกัน ดังนี้ 
 อําเภอเมือง  ราษฎรมีท้ังการประกอบอาชีพการทํานา ทําสวนผลไม้ และมีรายได้หลักจาก 
การประกอบอาชีพการเกษตร และการค้าขาย ในแหล่งชุมชนเมือง  แต่พ้ืนท่ีบางตําบลยังไม่มีการพัฒนา
ท้ังแหล่งน้ํา  และเส้นทางในการคมนาคม  ระบบประปาในบางพ้ืนท่ียังไม่ท่ัวถึง  และบางแห่งก็ชํารุด 
ทรุดโทรมไปตามอายุการใช้งาน  ดังนั้น ราษฎรต้องการการพัฒนาแหล่งน้ํา  พัฒนาเส้นทางคมนาคม   
และระบบประปา  ระบบสารธารณูปโภค/สาธารณูปการ  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 อําเภอพิชัย  ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทํานา 3 ครั้ง/ปี  ดังนั้น การพัฒนา
แหล่งน้ําสําหรับทําการเกษตรจึงเป็นปัจจัยสําคัญสําหรับราษฎรท่ีต้องการกระจายพ้ืนท่ีให้บริการมากข้ึน  
รวมท้ัง การพัฒนาระบบประปาเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  และการพัฒนาเส้นทางคมนาคมในการขนส่ง 
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีชํารุดทรุดโทรม  การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี 
 อําเภอตรอน  ราษฎรส่วนใหญ่ต้องการการพัฒนาระบบน้ําประปา  เพ่ือการอุปโภคบริโภค 
และพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตร  เพราะเป็นพ้ืนท่ีราบเป็นส่วนใหญ่  เหมาะแก่การเพาะปลูก 
 อําเภอลับแล  ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการทําสวน ทําสวนไม้ผล และทํานา และเป็น
พ้ืนท่ีใกล้เขาซ่ึงเกิดน้ําป่าไหลหลาก  ดังนั้น จึงมีความต้องการด้านการพัฒนาแหล่งน้ํา  เพ่ือป้องกันน้ําท่วม 
การกักเก็บน้ํา  และการป้องกันภัยทางธรรมชาติท่ีมีความเสี่ยง  และการพัฒนาการท่องเท่ียวแบบสร้างสรรค์ 
ตามศักยภาพท่ีมีอยู่สูงมาก 
 อําเภอท่าปลา  ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการปลูกพืชสวนเป็นรายได้หลัก  และมีอาชีพ
จากการประมง  บางพ้ืนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเป็นเขายังขาดแหล่งน้ําสําหรับใช้ในการเกษตร  จึงจําเป็นต้องการ
พัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือให้ราษฎรใช้ในการเกษตร  การส่งเสริมอาชีพจากผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ   
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ  ท่ีขาดแคลนในบางพ้ืนท่ี 
 อําเภอฟากท่า  อําเภอน้ําปาด  และอําเภอบ้านโคก  ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการทํา 
พืชสวน พืชไร่ และไม้ผลบางชนิด  เนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีราบสูงไม่มีระบบชลประทานต้องอาศัยแหล่งน้ํา
ตามธรรมชาติ  ดังนั้น จึงมีความต้องการมีการพัฒนาแหล่งน้ําตามธรรมชาติเพ่ือกักเก็บน้ําไว้ใช้สําหรับ 
 



 

 

 

ทําการเกษตร  รวมท้ังการส่งเสริมการประกอบอาชีพเป็นรายได้เสริม  มีการพัฒนาการค้าชายแดน   
และเตรียมความพร้อมการยกระดับช่องภูดู่เป็นจุดผ่านแดนถาวร 
 อําเภอทองแสนขัน  ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทําพืชไร่  ดังนั้น จึงต้องการพัฒนา 
แหล่งน้ํา  และระบบการกระจายน้ําเข้าพ้ืนท่ีการเกษตรได้อย่างท่ัวถึง  การพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้   
และสาธารณูปโภคต่าง ๆ 
 

วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 
วิสัยทัศน์ : 

“ เมืองแห่งคุณภาพชีวิต    ผลผลิตปลอดภัย 
สืบสานวัฒนธรรมไทย    ก้าวไกลสัมพันธ์เพ่ือนบ้านย่ังยืน ” 

 
เป้าประสงค์ : 

1.  เป็นดินแดนแห่งความสงบสุข  มีศิลปวัฒนธรมประเพณีท่ีดีงาม  มีจริยธรรม เป็นระเบียบ 
เรียบร้อย  เศรษฐกิจม่ันคง 

2.  ประชาชนมีความเข้มแข็ง  มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ 
และการเมืองการปกครอง 

3.  ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า ผลิตภัณฑ์ OTOP  มีคุณภาพ 
ปลอดภัย และมีระบบการตลาดท่ีดี 

4.  มีการพัฒนาท่ียั่งยืน อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พลังงาน วัฒนธรรม  
และประเพณีท่ีงดงาม 

5.  มีศักยภาพการค้า  การลงทุน  การท่องเท่ียว  และความสัมพันธ์อันดี  ท้ังภายในและระหว่าง
ประเทศ 
 
พันธกิจ : 

1.  พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่  เด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีความรู้คู่คุณธรรม มีวินัย   
และอยู่อย่างเป็นสุข  มีรายได้  และการครองชีพเหมาะสม  มีความม่ันคงในการดํารงชีวิต 

2.  ส่งเสริม  พัฒนา  ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การแปรรูปสินค้า  ให้มี
คุณภาพปลอดภัยและมีระบบการตลาดท่ีดี 

3.  ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองการปกครอง
ของประชาชน 

4.  พัฒนา  อนุรักษ์  และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พลังงาน  วัฒนธรรม 
ประเพณีท่ีดีงามทุกพ้ืนท่ี 

5.  ส่งเสริม การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว ท้ังภายในและต่างประเทศ ตลอดจนสร้างสัมพันธ์
ไมตรีอันดีระหว่างประเทศในภูมิภาค 
 
 



 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : 
1.  เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความม่ันคงทางอาหาร  

มีรายได้  อาชีพท่ีเหมาะสม ชุมชนเข้มแข็ง  มีสุขภาวะชุมชน  และมีความม่ันคงในชีวิต 
     กลยุทธ์ :- 
     1.1  พัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายคมนาคม  ผังเมืองทุกระดับ  ระบบสาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการ  ตลอดท้ังโครงสร้างพ้ืนฐานให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน  สามารถรองรับความเจริญเติบโต 
ทางสังคมและเศรษฐกิจ 

     1.2  เพ่ิมศักยภาพบุคลากรด้วยความรู้คู่คุณธรรม  พร้อมกับการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐให้สะอาด  โปรง่ใส  ตรวจสอบได้  เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ  
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

     1.3  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์บนพ้ืนฐานความเสมอภาคโดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพ
การศึกษา  เพ่ือผลสัมฤทธิ์ด้านคุณภาพและการเรียนรู้ให้ครอบคลุมทุกสถาบันการศึกษา ตลอดจนเปิด
โอกาสในการเรียนรู้และเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างกว้างขวาง ถูกต้อง เป็นธรรม และรวดเร็ว 

     1.4  พัฒนาความเป็นอยู่ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังวัยเด็ก เยาวชน วัยทํางาน และผู้สูงอายุ 
ส่งเสริมให้ประชากรวัยทํางานให้มีงานทํา มีหลักประกันท่ีม่ันคงในชีวิต มีความม่ันคง คุ้มครองแรงงาน
เด็กและสตรี ส่งเสริมบริการสาธารณสุข สุขอนามัย สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม  สร้างความปรองดอง 
ด้วยกีฬา  การปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสม 

     1.5  ส่งเสริมให้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม คุ้มครอง ส่งเสริมและขยายโอกาส 
ในการประกอบอาชีพของประชาชน  เพ่ิมศักยภาพของชุมชน  เชื่อมโยงเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง  
เพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  นําไปสู่การพ่ึงตนเอง  และลดปัญหาความยากจน 

     1.6  ช่วยเหลือและสนับสนุนการมีงานทําและรายได้ของประชาชน  เพ่ือลดผลกระทบ 
จากภาวะเศรษฐกิจถดถอย และสร้างความเชื่อม่ันและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม 

     1.7  เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความม่ันคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด  
มีความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

     1.8  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในการร่วมกันพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
การปกครอง  การสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสมานฉันท์  และความม่ันคงภายในและชายแดน  
การบริหารวิกฤติการณ์ด้านสาธารณภัย การดําเนินกิจกรรมสาธารณชุมชน  รวมท้ังสนับสนุน 
การดําเนินการของกลุ่มประชาชนในลักษณะเครือข่ายให้สามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอ 
ความต้องการของชุมชนในพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วม 

2.  พัฒนาภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การแปรรูป และผลิตภัณฑ์ OTOP  ให้มีคุณภาพ
ปลอดภัย  และมีความม่ันคงทางอาหาร 

     กลยุทธ์ :- 
     2.1  ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิต  ภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การแปรรูปสินค้า 

เพ่ือเพ่ิมมูลค่า  โดยมุ่งพัฒนาผลผลิตท่ีมีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
     2.2  ส่งเสริมพัฒนาการปลูกพืชการปศุสัตว์ และประมงท่ีสอดคล้องกับการตลาด  

โดยส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมรายได้ในภาคการเกษตร 



 

 

 

     2.3  เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคเกษตร สถาบันเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ  ตลอดจนการส่งเสริมกลุ่ม OTOP กลุ่มธุรกิจ ผู้ประกอบการ SMEs  ให้มีความเข้มแข็ง 

     2.4  ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการบริหารจัดการตลาดสินค้า
เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม และการแปรรูป และผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพ และปลอดภัย 

3.  พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม  ประวัติศาสตร์ และการท่องเท่ียว 
     กลยุทธ์ :- 
     3.1  ทํานุบํารุง รักษา และสืบทอดประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน  

โดยการเชื่อมโยงกับการพัฒนาทางสังคม  การท่องเท่ียว  และเศรษฐกิจ 
     3.2  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน และภูมิปัญญาไทย  เพ่ือใช้ในการ

ผลิตสินค้า บริการ การประกอบอาชีพ  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
     3.3  ส่งเสริมเชื่อมโยงเส้นทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ กับเพ่ือนบ้านท้ังภายใน 

และต่างประเทศ 
     3.4  มีการพัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน  โดยเน้นการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีมีอัตลักษณ์ 

และศักยภาพสูง 
4.  ดํารงไว้ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์  พัฒนาแหล่งน้ํา  การจัดการส่ิงแวดล้อม  

และพลังงานท่ีดี 
     กลยุทธ์ :- 
     4.1  สนับสนุนให้มีการสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับ 

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ การฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน การพัฒนาแหล่งน้ํา การบริหารจัดการน้ําอย่างเป็น 
ระบบและคุ้มค่า  เพ่ือรักษา ดํารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ และสนับสนุน  ขยายผล
โครงการตามแนวพระราชดําริ 

     4.2  กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม  และดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 
ของประชาชน ให้เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม  โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน อย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม 

     4.3  ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเมืองและท้องถ่ิน  ภายใต้การมีส่วนร่วม 
ของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

     4.4  ส่งเสริม บํารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผลิตและการใช้พลังงานทดแทน 
อย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ  ตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน  ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมี
ผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

     4.5  ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด  ท้ังในภาครัฐและเอกชนอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน 

5.  เพ่ิมศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
     กลยุทธ์ :- 
     5.1  เสริมสร้างความร่วมมือและความรู้เก่ียวกับการค้า การลงทุน และการบริการ  ให้กับ

ผู้ประกอบการท้ังภายในและต่างประเทศ  รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 



 

 

 

     5.2  พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับจังหวัดภายในภูมิภาคและอ่ืน ๆ  รวมท้ัง
ต่างประเทศ  โดยยึดหลักการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค  สนับสนุนการเพ่ิมและขยายช่องทางการค้า 
การลงทุน  การท่องเท่ียว  และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมอันดี อย่างยั่งยืน 

     5.3  พัฒนาศักยภาพการแข่งขันของผู้ประกอบการ  พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยง 
เขตเศรษฐกิจชายแดน  และระบบ Logistics  ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการค้า  การลงทุน  การท่องเท่ียว  
เป็นการเพ่ิมมูลค่าให้กับการค้าในตลาดเดิม  และแสวงหาตลาดใหม่  รวมท้ัง การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

     5.4  ส่งเสริมให้มีการประกอบกิจการ  มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  ป้องกัน 
การผูกขาดท้ังทางตรงหรือทางอ้อม  และคุ้มครองผู้บริโภค 

     5.5  สนับสนุนให้มีการปรับปรุงและแก้ไข กระบวนการผ่านแดน  เพ่ืออํานวยความสะดวก
ด้านการค้า  การลงทุน  และการท่องเท่ียว 

     5.6  พัฒนาสินค้าและบริการ  เสริมสร้างความปลอดภัยและสุขอนามัย  ให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
เป็นท่ียอมรับของผู้บริโภค  คู่ค้า  และนักท่องเท่ียว 

     5.7  สนับสนุนให้มีการปรับปรุง พัฒนา  แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ วัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตร์  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 
การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของจังหวัด 

จุดแข็ง (Strengths) 
1.  มีเข่ือนสิริกิติ์  เป็นอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่  เป็นต้นทุนทางการเกษตรท่ีสําคัญและเป็นแหล่ง

ผลิตกระแสไฟฟ้า 
2.  เป็นแหล่งเพาะปลูกผลไม้เมืองร้อนหลากหลายชนิด และพืชผลทางการเกษตรมีผลผลิตตลอดปี 

เป็นท่ีต้องการของตลาด  โดยมีอากาศท่ีดีและเหมาะสมในการปลูกผลไม้นานาพันธุ์ 
3.  มีแม่น้ําน่านเป็นแม่น้ําสายหลัก  และมีแม่น้ําสาขาหลายสาย 
4.  มีชายแดนติดต่อกับ  สปป.ลาว  ยาว 135 กิโลเมตร  และมีช่องทางการค้าชายแดนจํานวนมาก 

ท่ีสําคัญคือ  ช่องภูดู่  และช่องห้วยต่าง 
5.  มีป่าไม้ท่ีอุดมสมบูรณ์  และมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ  และท่ีดินราคาไม่สูงมากนัก 
6.  มีสถานีรถไฟท่ีเป็นศูนย์กลางการขนถ่ายสินค้าและการซ่อมบํารุงเครื่องจักรกลท่ีใหญ่ท่ีสุด 

ในภาคเหนือ 
7.  มีแหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์  ศิลปวัฒนธรรม  และทางธรรมชาติจํานวนมาก 
8.  มีสหกรณ์การเกษตรท่ีเข้มแข็งกระจายอยู่ทุกอําเภอ 
จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.  พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานมีจํานวนมาก และพ้ืนท่ีภูเขาบางแห่งยังขาดแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตร 
2.  ขาดตลาดกลางพืชผลทางการเกษตรท่ีครบวงจร 
3.  เกษตรกรขาดความรู้  ทักษะ  และความสามารถ  ด้านการตลาดและการบรรจุภัณฑ์  

และมีค่านิยม  การใช้สารเคมีอย่างแพร่หลาย 
4.  โครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ได้มาตรฐาน และไม่ท่ัวถึง 
5.  เกษตรกรใช้ประโยชน์จากท่ีดินไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักวิชาการ ทําให้ดินเสื่อมสภาพ 

 



 

 

 

6.  การบริหารจัดการของกลุ่มเกษตรกรกลุ่ม OTOP กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และ SME ส่วนใหญ่ 
ต้องมีการพัฒนา ส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง 

7.  กิจกรรมการท่องเท่ียว ยังไม่มีการเชื่อมโยงภายในกลุ่มจังหวัดท่ีต่อเนื่องตลอดท้ังปี 
8.  การลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร ท่ีใช้วัตถุดิบจากผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนท่ียังมีน้อย 
โอกาส (Opportunities) 
1.  นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให้จังหวัดมีงบประมาณแก้ไขปัญหาได้มากข้ึน 
2.  นโยบายในการส่งเสริมการค้าเสรีระหว่างประเทศ และการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน 

ในปี 2558 
3.  การพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic 

Corridor)  และระเบียบเศรษฐกิจจาก เชียงใหม่ – ภูดู่ (บ้านโคก) – เวียงจันทน์ 
4.  เป็นจุดเชื่อมภาคเหนือตอนบนกับภาคเหนือตอนล่าง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
5.  ได้รับการสนับสนุนให้จุดผ่อนปรนทางการค้าชั่วคราวช่องภูดู่เป็นจุดผ่านแดนถาวร 
ภัยคุกคาม (Threats) 
1.  มีบางพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และอาจเกิดอุทกภัย และดินโคลนถล่ม 
2.  ระเบียบ กฎหมายไม่เอ้ือต่อการบริหารจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดินของราษฎรท่ีอพยพมาจาก 

การสร้างเข่ือนสิริกิติ์ 
 
 
 
 
 
 


